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0. Einleitung

Der Kapitalismus bat in den letzten 250 Jabren Reichtiimer und Woblstand
grofsen Ausmayjses bervorgebracht. BewirRt wurde dies durch die Wechsel-
wirkung zwischen einer dynamischen Ressourcen-Mobilisierung und einer
effizienten Allokation von ProduRtionsfaktoren, produzierten Giitern und
Dienstleistungen durch MarRtsteuerung, technischen Fortschritt, Ausbau des
Handels und Nutzung von Romparativen Kostenvorteilen. In diesem Sinne bat
die Rlassische und neoklassische Okonomie seit Adam Smith recht bebalten.
Nicht recht bebalten bat diese Schule allerdings mit ibrem Postulat, dajfs die
unsichtbare Hand des MarRtes auch fiir den Ausgleich der Woblstandsent-
wicklung zwischen reichen und armen Regionen und Nationen sorgt. Ganz im
Gegenteil: Der Graben zwischen arm und reich ist tiefer geworden.

Der Widerspruch zwischen Theorie und Realitdit ist nicht zufdllig: Die klassische
und neoklassische OkRonomie unterstellt die Chancengleichbeit zwischen allen
(Welt-) Markt-ARteuren und schliefst aufserokonomische Faktoren, z.B. Machtun-
gleichbeit als Hebel von Woblstandsvermebrung, aus. Sie vernachldssigt ferner
den zur Zerstorung des okRologischen Gleichgewichts fiihrenden Umstand der
Kapitalakkumulation und der Konsumsteigerung durch den Rostenlosen Natur-
verbrauch.

Dieses methodische Ausschlufsverfabren bat nicht nur fiir die Theorie, sondern
vor allem fiir die Politik fatale Konsequenzen. Tatsdichlich bat die Neoklassik
Jiir die grofsten Herausforderungen der Gegenwart, ndmlich die soziale Un-
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gleichbeit im globalen Mayjsstab und fiir die 6Rologische Krise Reine Losungen.
Die von ibr verordneten Einzelmajsnabmen, z.B. die StruRturanpassung des
IWF, wirken oft eber so, dajs sie die Probleme verstdrken. Die Beschdiftigung mit
diesen fundamentalen Defiziten der dominanten oRonomischen Lebre ist daber
eine wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung von Strategien einer globalen
Reformperspektive.

Im folgenden wird (a) berausgearbeitet, dajs Ungleichbeit 6Ronomischer und
politischer Macht bistorisch die Externalisierung von sozialen und oRologischen
Kosten wirksam gefordert und dadurch auch nichtnachbaltige Strukturen in
der Weltokonomie sowie soziale und oRologische Krisen bervorgerufen bat und
(b) begriindet, dafs Kosteninternalisierung durch neue weltwirtschaftliche
Rabmenbedingungen eine unerldjsliche Voraussetzung fiir nachbaltige Ent-
wicklung in der Weligesellschaft darstellt. Die zentralen Kategorien zur ndberen
Begriindung dieser Thesen sind Kostenexternalisierung, strukturelles Dumping
und (welt-)gesellschaftliches Dual-System.

1. Externalisierung sozialer und 6kologischer Kosten

Neoklassische Okonomen wie Alfred Marshall und Arthur C. Pigou befassen sich
zwar mit einigen Aspekten der Kostenexternalisierung, eine detaillierte Analyse
liefert jedoch erst William Kapp, der Griinder der institutionellen Okonomie.
Kapp definiert die externalisierten Kosten in seinem 1950 publizierten Werk
The Social Costs of Private Enterprise als , alle direkten und indirekten Verluste,
die Drittpersonen oder die Allgemeinbeit als Folge einer uneingeschrdnkten
wirtschaftlichen Tdtigkeit zu tragen baben. Die Sozialkosten konnen in Schdidi-
gungen der menschlichen Gesundbeit, in der Vernichtung oder Verminderung
von Eigentumswerten und der vorzeitigen Erschopfung von Naturschdtzen zum
Ausdruck Rommen* (Kapp, 1979: 10). BerticRsichtigen wir daneben noch
diverse Kosten der Umweltschdden wie die Vergiftung von Boden und Gewcdis-
sern sowie Klimaverdnderungen, und unterscheiden wir ferner zwischen
sozialen und okologischen Kosten, so Ronnten die externalisierbaren Kosten als
soziale und okologische Kosten aufgefajst werden, die von Individuen, sozialen
Gruppen und Nationen verlagert werden auf die Allgemeinbeit, andere soziale
Gruppen, Nationen und Riinftige Generationen, um eigenen Woblstand und
okonomisches Wachstum iiber das Ergebnis von eigenen Leistungen und
eigener Produktivitdt binaus zu steigern.

2. Formen der Kostenexternalisierung

Es sind drei Haupiformen der Kostenexternalisierung zu unterscheiden: (a)
Externalisierung durch Rostenlose Belastung der Umuwelt, (b) Externalisierung
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durch Rostenlose Nutzung nicht erneuerbarer Robstoffe und (c) Externali-
sierung von sozialen Kosten. Uber die Externalisierung der UmweltRosten und
deren moneitdre Bewertung liegen inzwischen wichtige Arbeiten vor (dazu
Leipert, 1989; van Dieren, 1995).

In der folgenden Analyse gebt es um Formen sozialer und oRologischer
Kostenexternalisierung, die bisher kaum beacbtet, in der wissenschaftlichen wie
der politischen Diskussion vielmebr systematisch verdrdngt worden sind.

Externalisierung von sozialen Kosten im Friilhkapitalismus

Die Vermebrung des Reichtums der Fabrikbesitzer im Zeitalter der industriellen
Revolution, mithin die dynamische Expansion des Kapitalismus in Europa,
berubte zum einen auf technologisch bedingter ProduRtivitdtssteigerung und
Leistung, zum anderen aber auf flichendeckender Externalisierung sozialer
Kosten durch sinkende Lobne, steigende Arbeitszeit und durch den Einsatz von
Frauen und Kindern. Das Uberangebot an Arbeilskrdiften, das aus dem massen-
baften Zustrom aus dem vorindustriell agrarischen Hinterland in die Siddte
resultierte, rief eine gnadenlose KonkRurrenz um die billigeren Arbeitskrdifte
obne Riicksicht auf bumane Arbeits- und Lebensbedingungen und auf die
drastische Senkung des Lebensalters bervor und ermdoglichte die Externa-
lisierung sozialer Kosten vom Betrieb in die Familien und von der Stadt in das
agrarische Hinterland. Hier liegt der Keim eines machtpolitisch-rechtlichen
Dual-Systems von bistorischer Bedeutung. Erst nach jabrzebntelangen Kdmpfen
der Arbeiterbewegung kRonnte die Machtungleichbeit grojfstenteils tiberwunden
und der Externalisierung von sozialen Kosten in Europa ein Riegel vorge-
schoben werden. Doch dadurch verschwanden weder das gesellschaftliche Dual-
System noch das Externalisierungsproblem. Das Dual-System verlagert sich von
Europa auf die Weltebene, die Woblstandssteigerung erfolgt nunmebr im (welt)-
gesellschaftlichen Dual-System.

Externalisierung sozialer Kosten durch kolonialistische Sklaven-

arbeit

An der Schwelle der industriellen Revolution entstanden in den Ubersee-
kolonien Plantagenbetriebe mit SRlavenarbeit, die Europa mit Nabrungs- und
Genufsmitteln zu Dumpingpreisen versorgten. Hinter den Dumpingpreisen
verbergen sich soziale Kosten, die die Plantagenbesitzer den SRlaven vorent-
balten und ibnen zumuten, die ganze Last durch drastische Reduzierung des
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Lebensalters auf sich zu nebmen. Wdibrend die einen, zur Rechtlosigkeit Ver-
dammten, in dem nun etablierten globalen Dual-System ibr Dasein fristeten,
erfreuten sich die anderen, die SRlavenbalter in den Kolonien und die Konsu-
menten in Europa, der Steigerung ibrer Genitisse und Vermebrung ibrer
Reichtiimer. Die Recht- und Machtlosigkeit der Sklaven in der Kolonie war die
potenzierte Form der Rechtlosigkeit der arbeitenden Massen im Mutterland. Die
extreme Form der Rechtsungleichbeit, die notwendig war, um die extremste
Form der Kostenexternalisierung durch Sklavenarbeit aufrechtzuerbalten,
bedurfte einer ebenso extremen Form der Legitimation, ndmlich der des
Rassismus. Die internationale Arbeitsteilung und die daraus resultierenden
Handelsstrome lassen sich, wiirde man die Rechts- und Machtungleichbeit der
Teilsysteme gdinzlich aujser acht lassen, zwar mit dem Rlassischen und neo-
klassischen Theorie- und Denkgebdude als Ergebnis der komparativen Kosten-
vorteile bzw. der unterschiedlichen FaRtorausstattung interpretieren. In Wabr-
beit verbirgt sich binter dieser Form von Arbeitsteilung und Handel im globalen
Dual-System vor allen Dingen das Prinzip, soziale Kosten mittels Gewalt und
rassistischer Ideologie zum Wobl der privilegierten Minderbeit im System zu
externalisieren. Apartheid und Wanderarbeit, das dualistische Beieinander von
Homelands, Wolkenkratzern und reichen Villenvierteln, von Rechisprivilegien
Jiir die einen und Rechtlosigkeit fiir die anderen ist zwar die abgeschwcdichte
Form der Sklaverei, jedoch ein bis in die Gegenwart praktiziertes Modell der
Woblstandsvermebrung durch Externalisierung sozialer Kosten.

Externalisierung sozialer Kosten durch Kinderarbeit

Der Einsatz von Kinderarbeit bedarf besonderer Hervorbebung, da diese
Methode der Kostenminimierung in den letzten zwei Jabrzebnten mit bedng-
stigenden Wachstumsraten gestiegen ist. Trotz der ILO-Konvention, die Kinder-
arbeit vor Erreichen des 15. Lebensjabres untersagt, arbeiteten 1986 weltweit
schdtzungsweise 200 Millionen Kinder, also viermal soviel wie sieben Jabre
zuvor (Pollmann, 1988; Grofse-Oetringbaus/Strack (Hrsg.), 1995). Am Ende des
20. Jabrbunderts erleben wir offensichtlich eine Renaissance von totgesagten
manchesterkapitalistischen Methoden, die sich nunmebr in zablreichen
Liindern des Stidens durchsetzen. Kinderarbeit ist im Stiden auch in vielen
WirtschaftsseRtoren, die fiir den Export in die Industrieldinder produzieren, auf
dem Vormarsch, so im Bergbau, in der Landwirtschaft und in der Textilin-
dustrie. Eine neuere ILO-Studie belegt, dafs in der Dritten Welt inzwischen jedes
vierte Kind arbeitet (Fr v. 4./5. April 19906). Die Zunabme der Kinderarbeit in
der indischen Teppichindustrie rief beispielsweise drastische PreissenkRungen
und einen ruindsen Wettbewerb unter den Anbietern auf dem Weltmarkt
bervor. So sind bandgekniipfte Teppiche in den Industrieldndern ldngst keine



PUBLIKATION

ECARAY DREWELEN

FEFAETET HANDELN

Luxusartikel mebr, sie sind mittlerweile zu einer Massenware geworden. Auch
bier erkaufen wir mit geringem Aufwand ein Stiick Woblstand, weil wir die
gnadenlose Konkurrenz zwischen Liindern des Siidens zu nutzen in der Lage
sind, und weil wir die sozialen Kosten der Teppichproduktion nicht mitbe-
zablen und diese den indischen Kindern und Familien aufbiirden, indem wir
daran teilnebmen, dafs unzdblige Kinder durch Andmie, Miidigkeit und Schlaf-
mangel der Gefabr von Erkrankung durch Infektionen und TuberRulose aus-
gesetzt und durch Haltungs- und Bandscheibenschdden, Knochenschddigungen
und Verschlechterung der SebRraft verkriippelt werden.

Externalisierung okologischer Kosten durch den Raubbau der

Ressourcen mit hoherer Naturproduktivitdit

Die NaturproduRtivitdt (Ergiebigkeit) von Ressourcen ist bochst unterschiedlich.
Sie ist abhdngig vom Konzentrationsgrad, von der chemischen Zusammen-
setzung, den pbysiRalischen Bedingungen und der geograpbischen Lage. Die
unterschiedliche NaturproduRtivitdit ist bei erschopfbaren Ressourcen, die
sozusagen in Wert gesetzt werden, auch die Grundlage der Entstebung von
Differentialrente. Die Jagd nach der Abschopfung dieses auf hoberer Natur-
produktivitdit berubenden Profits war auch die treibende Kraft bei der Kolonia-
lisierung der Robstoffldnder und der Globalisierung der Robstoffproduktion seit
Anfang dieses Jabrbunderts und bandfester Grund fiir die europdischen Grojfs-
mdchte und spciter auch fiir die USA, sich zu allen ergiebigen, profittrdchtigen
Naturreichtiimern des Globusses einen freien Zugang zu verschaffen.

Das Wesen dieses teils durch Gewalt und teils durch ékonomischen und poli-
tischen Druck durchgesetzten Zugriffs auf ergiebige Olquellen und minera-
lische Robstoffe im Mittleren Osten, in Afrika und Siidamerika bestand in der
Jaktischen Ausschaltung der Robstoffeigentiimerstaaten, ibrer MarRitsouverdini-
tdit und Markisteuerungsfunktion durch die global agierenden euro-amerikani-
schen RobstoffRonzerne, also in der Herstellung struRtureller Dominanz der
Nachfrageseite. Fortan reguliert die Nachfrageseite nicht nur die Nachfrage,
sondern auch unmittelbar die Angebotsmenge - ein Vorgang, der zwangsldufig
zum Raubbau an knappen natiirlichen Ressourcen, zur strukturellen Uber-
produktion, zu unelastischen Preisen auf niedrigem Niveau und zum Verlust
von Knappbheitssignalen bei erschopfbaren Ressourcen binleitet. So sinken die
realen Robstoffpreise tiber Jabrzebnte, statt, wie es bei erschopfbaren Ressour-
cen und funktionierenden MarRisteuerungsmechanismen der Fall wdire, zu
steigen (Ndiberes dazu Massarrat, 1993: 51 f; derselbe 1994a). Hier fand
bistorisch die erste Stufe der Globalisierung der ProduRtion statt, die auf
Externalisierung der Kosten des Naturverbrauchs der Industrieldnder in die
Léiinder des Siidens berubte. Was fiir die Industrieldnder als sinkende Kosten
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und hohere Wachstumsraten positiv zu Buche schldgt, erscheint bei den Rob-
stoffeigentiimern des Siidens als sinkende Einnabmen und Abnabme ibrer
Robstoffkapaczitdten.

Externalisierungs- und Ausbeutungstheorie

Die Theorie der Kostenexternalisierung ist Reine Umschreibung der Marxschen
Ausbeutungstheorie. Beide Theorien beschreiben durchaus verschiedene Ebenen
der national- und weltoRonomischen Vorgdnge, die sich allerdings ergdnzen.
Im Mittelpunkt der Marxschen Ausbeutungs- bzw. Mebrwerttheorie stebt das
Produktionsverbdltnis von sozialen Schichten innerbalb des Betriebes und
innerbhalb einer VolkRswirtschaft. Dabei gebt es in der Hauptsache um die Quelle
der Wertschopfung und die Verteilungsmechanismen unter normalen, d.b.
gleichgewichtigen und symmetrischen Marktbedingungen. Gegenstand der
Externalisierungstbeorie ist dagegen die Verteilung von realen okologischen
und sozialen Kosten zwischen den Betrieben und sozialen Schichten einer
Volkswirtschaft, zwischen Regionen und Nationen innerbalb der Weltwirtschaft
unter ungleichgewichtigen und asymmetrischen Marktbedingungen sowie
zwischen Generationen im universalbistorischen Kontext.

Waclhstum, Externalisierung, Globalisierung

Wacbhstumsmodelle, die ganz oder teilweise auf der Externalisierung sozialer
bzw. 6kologischer Kosten beruben, sind nicht selbsttragend, daber auch nicht
nachbaltig. Es bandelt sich um Modelle des Verelendungs- oder Umweltzersto-
rungswachstums oder um eine Kombination von beiden.” Die bistorischen
Formen der Globalisierung (Robstoffproduktion und agrarische Export-
Pplantagen mit SkRlavenarbeit) baben jeweils zur Etablierung dieser Wachs-
tumsmodelle beigetragen. Die gegenwdrtige Globalisierung bhat dem Anschein
nach unterschiedliche Wirkungen. Einerseits setzt sie einen Prozefs der Um-
verteilung der globalen Arbeitspldtze von Nord nach Siid in Bewegung, wobei
Zweifel angebracht sind, ob durch die Arbeitsplatzverlagerung in den Stiden
bier tatsdchlich selbsttragende Wachstumsprozesse in Gang Rommen (dazu
Neyer 1995). Andererseits verstdrkt sie deutlich die Tendenz, die Sozial-systeme
global gegeneinander auszuspielen, den relativ boben Sozialstandard im

! Der j ngste UNDP-Hunan Devel opnment Report unterscheidet zwi schen f

I

Typen konomi schen Wachstuns: Wachstum ohne neue Arbeitspl tze, Wachstt

Rei chen werden reicher, die Arnen rnmer), Wchstum ohne M tspracher

Wirzel n und Wachstum ohne Zukunft (da berm 8iger Verbrauch von Umnelt

Devel opnent Report 1996).
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Norden abzubauen, obne den Sozialstandard im Siiden gleichzeitig und
automatisch zu beben.

3. Strukturelles Dumping

Setzen sich die okologisch und sozial richtigen MarRtpreise auf den Welt-
mdrRten bei einer makrooRonomischen Betrachtung unter der Annabme, dajfs
Kostenexternalisierung nicht stattfindet, wie folgt zusammen.

P.=MC+E, +P,, D,

wobei P, die o6kologisch und sozial richtigen (vollkommenen) MarRtpreise, MC
die betriebswirtschaftlichen GrenzRosten, E, die 6Rologischen Kosten von
reproduzierbaren Umuweltressourcen (zur Vermeidung bzw. Beseitigung von
Umuweltschdiden) und P,, den Knappbhbeitspreis von nichtreproduzierbaren
Ressourcen darstellen, so darf nach der Externalisierungstheorie Ronstatiert
werden, days es sich bei den aktuellen Markipreisen auf den Weltmdrkten nicht
um die okologisch und sozial richtigen Preise, sondern um makrookRonomische
Dumpingpreise bandelt, die sich wie folgt zusammensetzen:

wobei EC, die externalisierten ArbeitskRosten bzw. den Sozialdumpingfaktor,
EC,, die externalisierten Kosten von reproduzierbaren Umuweltressourcen, EC,,
die externalisierten Kosten von nichtreproduzierbaren Ressourcen (und EC,, +
EC,, den Okodumpingfaktor) darstellt (Nciberes Massarrat, 1994a). Bei voll-
standiger Externalisierung der 6kologischen Kosten (E = EC,, und P,, = EC,,),
wie dies in der Praxis weitgebend der Fall ist, und durch Externalisierung von
sozialen Kostenbewegen sich die maRrookRonomischen MarRtpreise nach der
Externalisierungstheorie, wie die Gleichung 3 zeigt, unter dem Niveau der
reinen betriebswirtschaftlichen GrenzRosten:

P,=MC- EC, 3.

Da diese Dumpingpreise im (welt-)gesellschaftlichen Dual-System keine vor-
tibergebende, sondern eine dauerbafte Erscheinung darstellen, mujs somit bei
allen produzierten und monetdr bewerteten Endprodukten ein strukiturelles
Dumping in der Welt6konomie Ronstatiert werden. Einerseits versitdrRt dieses
durch Uberausbeutung der menschlichen Arbeitskraft Armut, Krankbeiten und
Seuchengefabr und verbindert sozial nacbhaltige Strukturen. Andererseits ist es
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durch den Raubbau des ,Naturkapitals®, die ziigellose Umweltbelastung und
den verschwenderischen Konsum fiir die Entstebung von sozio6Ronomisch
nichtnacbhaltigen StruRturen verantwortlich.

Auf der Basis der Externalisierungstbeorie Ronnte die Struktur des Pro-Kopjf-
Einkommens der Industrieldinder in den letzten 250 Jabren schematisch in
Jolgender Grafik demonstriert werden:

4. (Welt-)gesellschaftliches Dual-System

Die klassischen Imperialismustheorien und die Dependencia-Theorien haben
das Phdnomen der durch struRturelles Dumping verursachten asymmetrischen
Woblstandsverteilung sowie die innergesellschaftlichen und intergenerativen
Verteilungshebel vernachldssigt. Ibre analytische Reichweite beschrdnkt sich im
wesentlichen auf das Verbalten zwischen Staaten und Regionen (Zentrum-
Peripherie-Ansatz). Die Theorien des Ungleichen Tauschs von Emmanuel
(1969), Amin (1975) und anderen fiibrten angesichts ibrer methodisch frag-
wiirdigen Annabmen nicht zu eindeutigen ErkRenninissen tiber die 6Rono-
mischen Verteilungs- und Umuverteilungsmechanismen (Ndberes dazu
Massarrat, 1978).

Die Dual-System-Theorie ist ein Versuch, die asymmetrische Woblstands-
verteilung auf Grund von Kostenexternalisierung und struRturellem Dumping
systematisch zu analysieren, wobei die Machtungleicbheit den Schliisselbegriff
dieser Theorie darstellt. In Anlebnung an friibere Uberlegungen (Massarrat,
1993) werden im folgenden zundichst der Theoriekern und dann die vielfdltigen
Wirkungen des Dual-Systems in der realen Weltgesellschaft beschrieben.

Das (welt-)gesellschaftliche Dual-System bestebt aus zwei organisch ver-
Jlochtenen, jedoch qualitativ unterscheidbaren Sozialsystemen: Zum einen das
Sozialsystem einer mit allen Macht- und Rechisprivilegien ausgestatteten
Minderbeit mit einem, auf individuelle Nutzenmaximierung orientierten
Verbaltensmuster und Wertesystem,; zum anderen das Sozialsystem einer mit
deutlich schwdcheren Machtpotentialen ausgestatteten Mebrbeit, die in der
Regel noch weitgebend tradierten Wertesystemen verhaftet ist und im Wett-
kampf mit dem erstgenannten dominanten Sozialsystem zu Strategien der
Uberlebenssicherung gedréngt wird. Eine eigene Nutzenmaximierung in diesem
zweiten Sozialsystem ist weitgebend eingeschrdnkt oder ganz ausgeschlossen.
Die Grundlage fiir Interaktion und Kommunikation zwischen beiden Teil-
systemen ist der (Welt-)Markt. In diesem Dual-System verlieren MarkRtteilnebmer
des untergeordneten Sozialsystems ibre Marktsouverdiniidt, werden als gleich-
berechtigt handelnde ARteure ausgeschaltet und sowobl als Anbieter wie als
Nachfrager zu passivem Verbalten gedrdngt, werden struRturell ungleich-
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gewichtige Marktbeziebungen, asymmetrische Arbeitsteilung und Woblstands-
verteilung reproduziert, wird der Graben zwischen Armen und Reichen, die
Spaltung zwischen sozialen Gruppen und Nationen in der Weligesellschaft ver-
tieft, werden regulative MarkRisteuerungsmechanismen in Instrumente der
Woblstands- und Machtvermebrung des dominanten Systems umfunRtioniert
und in der Regel den Markigesetzen zuwiderlaufende Effekte erzielt (Dual-
System-Effekt). Die Kategorie Machtungleichheit bei diesem Theorieansatz
umfayst aufser unterschiedlichen politisch-militdrischen Interventionsmaog-
lichkeiten auch ungleiche Moglichkeiten, okRonomische und Rulturelle Instru-
mente, Institutionen und Regime zu nutzen, so dajfs das dominante Teilsystem
dadurch zusdtzlich Woblstands- und Wachstumseffekte obne eigene Leistung
und Produktivitdit erzielen kann. Das dominante Teilsystem verbreitet und
prdgt Lebensstile und Konsumgewobnbeiten und tibt in umfassendem Sinne
kulturelle Hegemonie aus.

Dual-System-Effekt

Das Charakteristische des (welt-)gesellschaftlichen Dual-Systems bestebt darin,
dajs wirtschafts- und entwicklungspolitische Instrumentarien sowie MarkRt-
steuerungsmechanismen in den Teilsystemen zu unterschiedlichen, teilweise
sogar gegensdtzlichen Resultaten fiibren, die ich als Dual-System-Effekte
bezeichne:

1) Die Machtungleichbeit im bistorischen (Manchester-) Kapitalismus bewirkt,
dajs Industrialisierung, Produktivitdissteigerung und Wirtschaftswachstum im
dominanten Teil des Systems zu Woblstandsvermebrung und Luxus, im
schwachen Teil des Systems jedoch zu steigender Arbeitszeit, sinkenden
Reallbobnen und zum Elend fiibren (Verelendungswachstum).

2) Aus der Ungleichheit der MarRtsouverdnitdt auf den globalisierten Ressour-
cenmcdirkten in der ersten Hdilfte dieses Jabrbunderts ergibt sich, dajs die Nach-
Jfrageseite (dominantes Teilsystem) gleichzeitig auch die Angebotsmenge regu-
liert, die Ressourceneigentiimer im schwachen Teilsystem (marRtparadox) nicht
tiber eine regulative MarRisteuerungsmacht verfiigen. Knappheitssignale bei
erschopfbaren Ressourcen verlieren (ebenfalls marktparadox) ibre nach-
frageregulierende Funktion, strukturelle Uberproduktion und unelastische
Weltmarktpreise werden zum WesensmerkRmal von globalisierten Ressour-
cenmdrkten.” Wdibrend im dominanten Teil des Dual-Systems dank Ressour-

2 \enn neokl assi sche kononen ber den |anganhal tenden Tiendsdér Tsadkehd

Rohstof fen seit beinahe vierzig Jahren spekulieren, ohne eine berze
liefern, so liegt dies daran, da8 sikBuai-e&Systrehengudedvar kt bezi ehungen
Bet racht ung ausbl enden.
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centiberflufs zu Dumpingpreisen bobe Wachstumsraten erzielt werden, letztlich
auch das fordistische Konsummodell einen Rrdftigen Schub erbdilt, verliert der
schwache Teil des Systems seine Ressourcenbasis und wird zum monostruk-
turellen Anhdngsel des dominanten Teilsystems.

3) Die okonomische Ungleichbeit verursacht im Dual-System wirtschafts-
politisch gegensdtzliche Wirkungen. Dies gilt insbesondere in der interna-
tionalen Geld- und Zinspolitik und im GATI-System. Die Leit- und Schliissel-
wdbrungen (US-Dollar, DM, Yen, SFR) befinden sich im dominanten Teil des
Dual-Systems. Volkswirtschaften dieses Teils weisen iiberwiegend Zablungs-
bilanziiberschiisse auf und sind Gldubiger, wibrend im schwachen Teilsystem
tiberwiegend Schuldnervolkswirtschaften zu finden sind. Eine Hochzinspolitik
im dominanten Teil fiibrt in der Regel zu Kapitalimport und zu mebr Beschdif-
tigung z.B. im Offentlichen Sektor. Fiir das schwache Teilsystem bat ein interna-
tional bobes Zinsniveau jedoch fatale Folgen: a) Steigende Ausbeutung bei
stagnierenden Robstoffpreisen und -einnabmen (Zinsraten-Robstoffpreis-Mecha-
nismus, Massarrat, 1993: 76). b) Kapitalflucht, steigender Schuldendienst bei
Schuldnervolkswirtschaften, bierdurch bedingt zusdtzlich negative Wirkung auf
Ressourcenausbeutung und Robstoffpreise bei verschuldeten Robstoffexpor-
teuren. Eine Hochzinspolitik im schwachen Teilsystem kRonnte zwar bei einem
deutlichen Zinsdifferential ebenfalls zum Kapitalimport, allerdings gleichzeitig
zu betrdchtlichen Investitionsbarrieren bei der inldndischen Wirtschaft fiibren
(dazu Waltraud Schelkle 1995). Die Strategie der Geldwertstabilildit, die bei
vielen Volkswirtschaften im dominanten Teilsystem durch Handels- und
Leistungsbilanziiberschiisse erzielt wird, setzt strukturelle Schuldnernationen
mit Handelsbilanzdefiziten voraus, zementiert daber das geld- und finanz-
politische Dual-System.

Das GATT-System verschdirft die asymmetrischen Wirkungen des Dual-Systems
Jiir die Entwicklungsldnder. Wiibrend letzteren bei Verbandlungen oft Libera-
lisierungszwdnge auferlegt werden, bleiben viele Einschrdnkungen zum Schutz
der japanischen und der EU-AgrarproduRte sowie der US-Industrieprodukte
gegen euro-japanische KonRurrenz unangetastet.

4) Neoliberale Entwicklungsstrategien wie die Exporitforderungspolitik der
Weltbank und die StruRturanpassungspolitik des IWF fiibren bei monostruk-
turellen Volkswirtschaften im schwachen Teil des Dual-Systems (iiber 70
Entwicklungsidinder sind stark monostrukturelle Okonomien) in der Regel zur
Verfestigung von bestebenden Aufsenbandels-Asymmetrien (Robstoffexporte
gegen FertigproduRtimporte). Angestrebte Ziele wie Exportdiversifizierung,
selbsttragendes Wachstum und positive Umweltwirkungen wurden bisher, wie
neuere Studien belegen (Reed 19906), selten erreicht. Der Grund dafiir ist die
Uberlebensstrategie der Rleineren Anbieterstaaten (bei mineralischen Ressour-
cen) und der Kleinbauern (bei agrarischen Robstoffen), die auf sinkende Preise
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durch erbobte Arbeitsintensitit bzw. den Raubbau von Ressourcen antworten,
um so ihre Angebotsmenge zu steigern und ibre Einnabmen zu stabilisieren.
Wiibrend ein Verdrdngungswettbewerb im dominanten Teil des Dual-Systems in
der Regel ein Markigleichgewicht berbeifiibrt und der PreissenRung Grenzen
setzt, fiibrt im schwachen Teil des Dual-Systems derselbe Mechanismus marki-
paradox zu strukturellem Ungleichgewicht und Uberproduktion. So wird die
Marktsouverdnitdt selbst eines scheinbar so mdchtigen Ressourcenanbieters wie
der OPEC unterboblt und diese nach einer Rurzfristig erfolgreichen Souve-
rdanitdtsperiode in ibre urspriingliche Anbdngsel-Rolle zuriickgeworfen. Die
Hochpreispolitik der OPEC ist ldingst der Uberproduktions- und Dumpingpreis-
politik gewichen.

Eine neuere Weltbankstudie (World Bank 1995) belegt, dafs die Wachstums-
erfolge zablreicher Entwicklungsldnder (Ausnabme: Siidasien) mit einem
Raubbau an natiirlichen Ressourcen einbergeben (Umweltzerstorungs-
wachstum) (dazu auch Thomas Fues 1996).°

Das Gegenmodell bieten die ostasiatischen Schwellenldinder Hongkong, Taiwan,
Singapur und Stidkorea, die ibren Wachstumserfolg nicht einer Importlibera-
lisierung nach neoliberalem Muster verdanken, sondern einer Kombination
von seleRtiver Importliberalisierung, seleRtivem ProteRtionismus und struRtur-
und geldpolitischer Regulierung zur StdrRung systemischer Wettbewerbsfdibig-
keit (dazu EfSer u.a., 1995), d.b. der Herstellung der eigenen MarRtsouverdinitdt
und dem Abbau von Machtungleichbeit.

Nach der Dual-System-Theorie kann in der Wellgesellschaft eine Art Stufenleiter
von Dual-Systemen identifiziert werden: innerbalb einzelner Gesellschaften in
vertikaler Richtung (Vermaogensbesitzer, abhdngig Beschdiftigte, Subsistenzpro-
duzenten, ethnische Minderbeiten), zwischen den Regionen in borizontaler
Richtung (Industrieldinder, stidliche und osteuropdische Schwellenldnder,
Entwicklungsidnder). Universalbistorisch steben Riinftige Generationen am
Ende dieser Stufenleiter, da sie gegeniiber den beutigen Generationen voll-
standig machtlos sind. Alle Stufen der Hierarchie durchdringt das geschlecbhts-
spezifische Dual-System, das Patriarchat, das dem mdnnlichen Geschlecht
bistorisch gewachsene Sonderprivilegien in Familie und Gesellschaft gewcdbrt,
Jiir das weibliche Geschlecht jedoch Doppelbelastungen, rechtliche Ungleich-
beiten und faktische DiskRriminierungen bedeutet. Diese gewachsenen Struk-

® Das in Europa diskutierte Konzept kol ogischer Steuerreform mit dem
Energi e und mineralischen Rohstoffen zu reduziRessourssrenbhet edandes
densel ben Dual - Syst em Mechani smus des Verdr ngungswettbewerbs, der Proc
der Preissenkung in Gang, der aller Whrscheinlichkeit nach auch noch
Verbrauchs f hrt und so den bedbsimabthgteaffekt ins Gegenteil verkehr
1994b) .
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turen sind grundsdtzlich nicht nachbhaltig. Alle Reformstrategien, die an diesen
Strukturen vorbei konzipiert werden, miissen daber letzitlich scheitern.

5. Globale Reformen fiir eine nachhaltige Weltgesellschaft durch
Chancengleichheit

Der Darstellung von LosungsmaoglichReiten, die sich aus der bisherigen Analyse
berleiten lassen, werden drei Feststellungen vorausgeschickt: (a) Die Externa-
lisierungs- und Dual-System-Theorie ist Reine Theorie des globalen Nullsummen-
spiels. Sie soll der populdren Auffassung, dajs der Woblstand der Industrie-
ldander ausschliefslich auf der Armut im Stiden berubt, nicht Vorschub leisten.
Dieser Woblstand ist zu einem Teil das Ergebnis von eigener Leistung und
Produktivitditssteigerung, aber eben nur zu einem Teil. (b) Die berrschende
internationale Arbeitsteilung und alle damit zusammenbhbdngenden Handels-,
Geld- und Kapitalstrome resultieren nicht nur aus dem Umstand unterschied-
licher Faktorausstattung und Romparativer Kostenvorteile, sondern zu einem
guten Teil auch aus der Strategie, soziale und okologische Kosten zu externa-
lisieren. (¢) Internationale Arbeitsteilung und Freibandel sind per se nicht die
Hauptursachen von strukturellen DefeRten in der Weltwirtschaft, wie die
Kritiker meinen. Andererseits ist der Freibandel auch kReine beilige Kub, die der
Menschbeit tiberall Woblstand und Gliick bringt.” Der Freibandel ist ein wirk-
sames Instrument marRtwirtschaftlicher Allokation. In Verbindung mit der
schrankenlosen Freibeit einer privilegierten Minderbeit, Kosten zu externa-
lisieren, verwandelt er sich entwicklungs- und umuweltpolitisch allerdings zu
einem effizienten Instrument zur Etablierung von nichtnacbhaltigen Struk-
turen.’

Der UN-Bericht iiber menschliche Entwicklung (von 1992) lieferte erstmalig
eine systematische Auflistung von unfreiwilligen Transferleistungen des Stidens
an den Norden. Im Bericht (von 1996) wird berausgearbeitet, dafs das Wobl-
standsgefdlle zwischen den 15 extrem reichen und 70 extrem armen Nationen
der Weltgemeinschaft dramatisch zugenommen hat. Das bier vorgestellte Kon-
zept liefert die theoretische Grundlage fiir diese empirisch belegten Vorgdnge.
Wiibrend die Theorie der Kostenexternalisierung u.a. die unfreiwilligen Siid-

* vgl. dazu die Kontroverse JagdssherBhagwati und Her iy Em Spektrum ¢

W ssenschaft, Digest: Umelt und Wrtschaft, 1994.

® Erst wenn der Freihanddl | sleanieonsfunkti on auf der Basis von kol og
konparativen Vorteil eonstremext ernal i si ersmgukhdrell es Dunping erf |le
d rfte es auch mglich sein, die \DahyHgef@noeEt e Unkehrung detnPegnat ps
von Vol kswi rtschaften durch Frei handel unter allen Bedi hguegeat iion da

Frei handel soviel w e unbediahgt, 1994y 60) wel tweit durchzusetzen.
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Nord-Transferleistungen theoretisch untermauert, begriindet die Dual-System-
Theorie die zunebmende globale Spaltung zwischen Armen und Reichen.

Fiir den Aufbau nachbaltiger Strukturen ist daber die Uberwindung des Dual-
Systems die fundamentale Voraussetzung. Die dafiir erforderlichen Reformen
sind im wesentlichen politisch. Eine blofse Umkebrung der Ungleichbeit in ein
Gleichheitsprinzip fiibrt angesichts der Vielfdltigkeit von menschlichen und
nattirlichen Fdbigkeiten und Potentialen in so unterschiedlichen Weltregionen
prakRtisch auch in die Sackgasse. Der Schliisselbegriff fiir zukRunfisfcibige globale
Reformen ist nach meiner Uberzeugung das Prinzip Chancengleichbeit, das
innerhalb von einzelnen Gesellschaften, zwischen Nord und Stid und zwischen
den beutigen und Riinftigen Generationen herzustellen ist.

Herstellung vertikaler Chancengleichheit fiir die Gesellschaften im dominanten
Teilsystem bedeutet die Vertiefung der Demokratisierung durch Teilnabme von
sozialen Bewegungen an Entscheidungen und durch Mitwirkung von betrof-
fenen Menschen an der Planung und Durchfiibrung kommunaler Projekte.® Fiir
die Gesellschaften des schwachen Teilsystems bedeutet Herstellung von Chancen-
gleichbeit die umfassende DemoRratisierung und zugleich Vertiefung demokRra-
tischer Strukturen analog zum dominanten Teilsystem, allerdings unter Bertick-
sichtigung kultureller Besonderbeiten. Chancengleichbeit zwischen den Teil-
systemen setzt als ersten Schritt die Einfitbrung sozialer und oRkologischer
Mindeststandards voraus, einschliefslich der universell zu vereinbarenden Sank-
tionsmechanismen zu ibrer Durchsetzung. Durch globale Mindeststandards fiir
Arbeitszeit, Urlaub, soziale Absicherung, das Verbot von Kinderarbeit und die
Aufbebung geschlechisspezifischer DiskRriminierungen sowie durch globale
Mindeststandards im Umuweltbereich soll verbindert werden, dajfs soziale und
Okologische Kosten innerbalb der Hierarchie von Dual-Systemen von oben nach
unten externalisiert und die Sozialsysteme der Kommunen, der Regionen gegen-
einander ausgespielt werden Ronnen. Fiir die Sicherstellung der Markisouve-
rdnitdt der Teilsysteme auf den globalen Mdrkten werden Mindest-standards
vermutlich nicht ausreichen. Notwendig ist auf jeden Fall eine umfassende
Entschuldung und die Gewdbrung von Krediten in Form von nur zinslosen und
in der jeweiligen Landeswdbrung riickzablbaren Krediten. Anderenfalls ist zu
befiirchten, dajfs die schwachen Teile des Dual-Systems der Schuldenfalle und der
Jinanziellen Schlinge um den Hals niemals werden entrinnen kRonnen.

Chancengleicbheit zwischen den Generationen bedeutet die Selbstverpflichtung
der gegenwdrtigen Generation, die Nutzung von Umweltrdumen universell zu
limitieren und Uberschreitungen mit Sanktionen zu abnden. Durch Anerken-

® Ausf hrlicher dazu siehe Politische kologie, 1996, Nr. 46; darin insbe

Dieter Narr, Martin J Mblckeenmndhssarr at .
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nung von substantiellen Rechispositionen Riinftiger Generationen wiirden diese
an allen existentiellen Entscheidungen der Gegenwart mit beteiligt, wiirde also
eine Quasi-MarRisouverdniidt auch fiir sie bergestellt. Chancengleicbheit im
Verbdltnis zur Umuwelt erfordert, dajs eine Neubewertung der Eigentums-rechte
an existentiellen natiirlichen Ressourcen (Gewdsser, Wiilder, Energie- und
Robstoffquellen) auf die Agenda der Weltgemeinschaft gesetzt wiirde.
Chancen-gleichbeit tangiert die Interessen der Privilegierten im Norden sowie
im Stiden. Sie umfassend berzustellen bleibt so die zentrale Aufgabe einer
globalen Reformbewegung. NGO, engagierte Menschen in Kirchen, weitsichtige
Gewerkschaftler und Unternebmer und Experten in den Institutionen, besorgte
und verantwortungsbewujste Politiker und PolitiRerinnen unterschiedlicher
Coleur und Menschen aus Wissenschaft und Kunst sind bedeutende ARteure
dieser Bewegung.

Die universell umfassende Durchsetzung von Chancengleichbeit wiirde erst die
Rabmenbedingungen fiir neue globale Beziebungen berstellen, die durchaus
Unterschiede der Lobnniveaus, der Lebensstile und Lebenswege einschliefsen
konnten. Die produktive Nutzung von partizipatorischen Rabmenbedingungen
Jiir die Umgestaltung von nichtnachhaltigen zu nacbhaltigen Strukturen syste-
mischer Wettbewerbsfiibigkeit (dazu Elmar Altvater 1996) in den Einzelstaaten
und Regionen wird so zur eigentlichen Herausforderung fiir souverdne
Akteure. Offen bleibt tiber alle diese Reformiiberlegungen bhinaus dennoch die
zentrale Frage, ob dadurch die inneren Triebe des kapitalistischen Wachstums-
zwangs tatsdchlich zu bindigen wdren.
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